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A Magyar Néi Erdekérvényesito Szovetség, a NANE Egyesiilet és a PATENT Egyesiilet
észrevételei

az Europa Tanacs nék elleni erészak és a csaladon beliili erdszak elleni kiizdelemrdl és azok
megelozéseérol szolo, Isztambulban, 2011. majus 11-én kelt Egyezménye kihirdetésérol sz6l6
eléterjesztésre.

2017. februar 23.

Az e dokumentumot jegyz6 harom fliggetlen civil szervezet évtizedek ota foglalkozik a nék elleni erészak
¢s a csaladon beliili erdszak aldozatait szolgalo segitségnyujtassal, a csalddon beliili erdszak teriiletén
foly6 jogfejlesztéssel, az aldozatok jogi képviseletével — beleértve a gyermekeik védelmét is —, illetve a
nok tarsadalmi egyenldségét eldsegitd kozpolitikai ajanlasok megfogalmazéasaval.

Mindenekel6tt idvozoljiik, hogy a magyar kormanyzat hossz varakozasunk utdn az Orszaggytlés elé
késziil terjeszteni a Magyarorszag 4ltal 2014-ben aldirt Isztambuli Egyezmény kihirdetését
csatlakozo tervezett intézkedések a részletek tekintetében jelentds szakmai hidnyossédgokat tartalmaznak,
a Nok elleni erdszak és a csaladon beliili erdszak megelozését és visszaszoritasat célzo Isztambuli
Egyezmény belsd magyar jogszaballya tételére iranyuld dontés maga komoly eldrelépés, és tovabbi
fejlesztések eldtt nyitja meg az utat.

Sajnos az eloterjesztést ¢€s a hatteréiil szolgalod intézkedéseket latva meg kell allapitani, hogy a
kormanyzat nem tette magédéva maradéktalanul az Egyezmény alapelveit. A Parlamenthez benyujtani
tervezett, a ratifikaciora irdnyuld elbterjesztés, és az ahhoz kapcsolodd un. Hatasvizsgalatban talalhato
projekttablazatok arrdl tanuskodnak, hogy a kormanyzat
a) nem szivesen néz szembe azzal, hogy itt a ndk (és nem barmely mas hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoport tagjai, vagy épp a férfiak) elleni erdészakrél van elsdsorban szo,
b) hogy a bevezetésre keriild intézkedéseknek Kkifejezetten a ndk hatranyos helyzetének
megsziintetését, a ndk altal egyénként és tarsadalmi csoportként egyarant elszenvedett erdszak
lekiizdését kell szolgalniuk,
c) nem szivesen néz szembe az Isztambuli egyezmény egyértelmilen megfogalmazott
kovetelményével, hogy minden intézkedésnek az aldozatok feltétel nélkiili, azonnali és hosszatava
biztonsagat kell szolgélnia: ez a hatékony fellépés egyik alappillére,
d) nem szivesen néz szembe azzal sem, hogy az egyezmény szerint a hatékony fellépés masik
alappillére az elkovetdk kovetkezetes felelosségre vonasa, és végiil,
e) nem szivesen néz szembe az Isztambuli Egyezményben vildgosan kimondott kovetelménnyel,
hogy az egyezményt a részes allamoknak a szakteriileten miik6dd, a nék elleni erészak aldozatainak
ellatasat régota folytatd tarsadalmi szervezetek bevondséaval, az 6 szakmai egyiittmiikodéstikkel kell
megvaldsitani.

Errdl tantskodik az egyezmény cimének és egyes szovegelemeinek — az egyezmény célzott jelentésének
¢s a nemzetkozi szakirodalomnak a figyelmen hagyasaval végzett — forditdsa. A forditdsban a magyar
kormanyzat tovabbra is ragaszkodott ahhoz a téves gyakorlathoz, hogy a szakirodalomban és nemzetkdzi
¢s hazai bevett értelmezésben parkapcsolati-, csaladon beliili-, illetve partnerkapcsolati erdszaknak
nevezett jelenség tarsadalmi-nemi jellegének elmosésat és elhomalyositasat lehetévé tevd ,.kapcsolati”
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erdszak kifejezést hasznalja. Ezt a sajatos kifejezést a jogalkotd 2013-ben tette a magyar jogi nyelv
részéveé, amikor a parkapcsolati erdszakot ,,kapcsolati erdszak™ néven 6nallo blincselekményként beiktatta
Biintetd torvénykonyvbe. A parkapcsolati erdszak bagatellizalasa és jellemzdinek figyelmen kiviil
hagyasa sajnalatosan tiikrozodik az eldterjesztésben az Isztambuli Egyezményhez kotédoként
meghirdetett projektek, azaz az Egyezmény tervezett megvalositdsanak szintjén is, kiillondsen abban a
kapcsolodo kiemelt projektben (,,Csalddbarat orszag™), melynek fokuszabol a ndk elleni erdszak kezelése
gyakorlatilag teljesen eltlinik, és az dldozatok hatékony védelme, illetve az elkovetdk feleldsségre vondsa
helyett a homalyos ¢€s kenetteljes ,,csaladbaratsag”™ veszi at a fOszerepet.

Az eldterjesztés szerint Magyarorszag az egyezmény egyes cikkelyeihez fenntartést fiiz, azaz azokat nem
kivanja alkalmazni. Bar az ezekhez a pontokhoz fiizott fenntartdsokra az egyezmény kifejezetten
lehetdséget biztosit, a tervezett fenntartdsok — a magyar jogi kornyezetben — mégis alaassdk az
egyezmény hatékony megvalositasat, és megkérddjelezik az allami elkdtelezodés szandékénak
valodisagat.

A fenntartasok az alabbi cikkelyeket érintik:

44. cikk. 1. bekezdés e) pontja;

44. cikk 4. bekezdés;

55. cikk 1. bekezdés kisebb sulyu fizikai erdszak esetén;
58. cikk egyes blincselekmények esetén

59. cikk

Ezek a fenntartdsok foként a magdninditvanyt, egyes biincselekmények esetén az eléviilést, illetve a
csaladon beliili er6szak akar atmenetileg, akar valamilyen tartosabb jogviszony alapjan Magyarorszagon
tartozkodo kiilfoldi aldozatait érintik.

Az eljards meginditdsdnak magéninditvanyhoz kotését az aldozatok védelmével foglalkozo tarsadalmi
szervezetek allaspontja szerint a jogalkotd altal kisebb sulytnak, vagy érzékenynek tekintett
blincselekmények esetében is el kell torolni. Sajnalatosnak tartjuk, hogy Magyarorszag ugy kivan
csatlakozni a ndk elleni erdszakkal szemben széles kdrben védelmet biztositani hivatott Egyezményhez,
hogy kbzben tovabbra is az erdszak aldozatanak kezdeményezésétdl, aktiv részvételétdl teszi fliggdveé a
bilintetéeljaras meginditasat vagy folytatdsat néhany, a ndket jellemzden gyakran ér0 erdszak-
blincselekmény esetén, mint amilyen pl. a szexualis er0szak. Ez a koriilmény az erdszaktevonek a
blintet6eljaras alatt vagy utan is kiszolgaltatott sértetteket tomegesen tartja vissza a jogérvényesitéstol.

Tobbszor kifejtettiik mar, hogy a csalddon beliili (kapcsolati) erdszak, illetve a nék elleni erdszak mas
formainak elkdvetdi altalaban abban a helyzetben vannak, hogy az aldozatot meg tudjak félemliteni,
zsarolni, vagy fenyegetni tudjak annak érdekében, hogy az éldozat elalljon a feljelentéstdl, vagy a
hatésagokkal vald késobbi egylittmiikodéstol. A ndk elleni erészak minden forméjéra jellemzd, hogy azt
tulnyomorészt az aldozat altal ismert személy (barat, ismerds, munkatars, tanar, partner, volt partner,
egyeéb csaladdtag) koveti el. Ezek az elkdvetok az idegeneknél konnyebben, altalaban kozvetleniil
hozzaférnek az aldozataikhoz és azok gyerekeihez, ismerik szokasaikat, tartézkodasi, munkavégzési
helyeiket, iskolaikat, rokonaik tartozkodasi helyeit. Nemzetkézi szakirodalmat és hazai példakat is
tobbszor hoztunk mar arra, hogy szakszeriitlen és karos a biintetdeljards meginditasat olyan aldozatokra
terhelni, akik az elkovetdvel egyiitt élnek, akiknek statisztikailag kimutathatdan elenyészden csekély az
esélyiik arra, hogy akar csak rovid idore is tavol tartsak toliik az elkovetdt, de kiilondsen arra, hogy az
elkovetdt az eljards idotartaméra eldzetes letartoztatisba helyezzék. Magyarorszagon az erdszakos
cselekményt elkovetoknek az aldozatoktdl az egész eljards idejére szo6ld tavoltartdsat a jogszabaly
jelenleg nem teszi lehetdvé. Gyermekes aldozatok menekiilését és a bantalmazojuktdl vald biztonsagba
keriilését pedig maguk a ,gyermekvédelmi” jogszabalyok dassak ald. Mindezen jogszabalyi ¢és
joggyakorlati hidnyossagokat kihasznalva az elkdvetdk rendszeresen élnek azzal a lehetdséggel, hogy az
aldozatot eltéritsék az eljaras meginditasatél vagy folytatasatol, amiben a hatésdgok — az emlitett
jogszabalyi hidnyossagok és jogalkalmazasi hibdk miatt — gyakran aktiv partnereik. Ilyen koriilmények
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kozott nem csak az 4ldozatok biztonsagat és az elkdvetdk feleldsségre vondsdnak esélyét novelné a
maganinditvany eltorlése az Egyezmény altal érintett esetekben, hanem a jogalkalmazét is arra
sarkallhatna, hogy ne az éaldozatok elhallgattatasat, hanem a biinelkovetdk feleldsségre vondsat tartsa
szem elo6tt és tekintse feladatanak.

Az ,¢érzékenynek” tekintett bilincselekmények esetében megkovetelt maganinditvany (pl. szexualis
erdszak alapesete) indokaként altaldban azt szokés felhozni, hogy az eljaras a sértettet nehézségeknek
teszi ki, ezért indokolt, hogy az csak akkor induljon meg, ha 6 akarja. Véleményiink szerint e nehézségek
lekiizdésérdl a jogalkalmazénak kell gondoskodnia, nem pedig a jogalkotonak azzal, hogy
(maganinditvany kovetelésének fenntartasaval) elharitja ezt a feleldsséget a jogalkalmazorol.

Az Egyezmény eléviilésr6l sz6ldo cikke azt hivatott biztositani, hogy a szexudlis erdszak, a
kényszerhdzassag, a n6i nemi szervek megcsonkitasa és a kényszeritett terhességmegszakitas, illetve a
kényszeritett sterilizacio esetében ,,az eljaras kezdeményezésének eléviilési ideje elégséges és a szoban
forgo6 biincselekmény sulyéaval ardnyos legyen annak érdekében, hogy az eljaras lefolytatdsa hatékonyan
kezdeményezhetd legyen azt kovetden, hogy az aldozat elérte a nagykorusadgot.” Magyarorszag ezek
koziil az utdbbi négy cselekmény esetében kivan fenntartdssal élni, feltehetdleg azért, mert ilyen
blincselekmények a Biintetd torvénykonyvben jelenleg nincsenek szabalyozva. Mig e fenntartds tehat
gyakorlati jelentdséggel nem bir, alldspontunk szerint a fenntartds bejelentése helyett a jogalkotonak
inkabb e blincselekmények szankcionalasat kellene megfontolnia — tekintettel arra, hogy ezek ma is
el6fordulhatnak hazénkban.

A tobbi fenntartdas a Magyarorszagon kiilonbozd jogallas alapjan tartdzkodo kiilfoldi allampolgarokat
érinti. Magyarorszag, a menekiiltekkel kapcsolatos jelenlegi politikdjaval 6sszhangban, a jelek szerint
igyekszik elkeriilni, hogy ezeknek az aldozatoknak az tigyeit vizsgalnia, illetve az aldozatokat védenie
kelljen. Kifejezetten megddbbentdnek talaljuk a kormanyzat azon javaslatat, hogy valamely jogallassal
mar rendelkezé (tehat menekiilt, oltalmazott, menedékes) statuszl, elkdvetd hozzatartozodja, aki tehat
ennek az elkovetonek az aldozata, ne kaphasson 0nalld tartdozkodasi engedélyt, ha pl. az elkovetot
kiutasitassal sujtjak, és ha 6 kordbban nem kérelmezte kiilon sikerrel, hogy sajat jogallast kapjon (ezt
ugyanis kérelmezni kell, ami a csaladtagoknak egyaltalan nem biztos, hogy idejében eszébe jut, vagy
abban a helyzetben vannak, hogy ezt megtehessék). Ezekben az esetekben a magyar allam kordbban mar
eldontdtte, hogy a csalddot valamilyen formaban befogadja. Vajon mivel indokolhato, hogy ugyanez a
csalad az erdszakos elkdvetd nélkiill mar nem felel meg Magyarorszagnak, ha egyszer az erdszakos
elkovetdvel egyiitt megfelelt? Minden bizonnyal Magyarorszag nem akarja azt a latszatot kelteni, hogy
szemében az erdszakos csaladfé nem erdszakos csaladtagjai csak akkor méltok arra, hogy tovabbra is
Magyarorszagon ¢éljenek, ha hajlandok csendben tiirni a tartozkodasi jogallassal mar ellatott “csaladfo™
terrorjat. Hogy ezt a kellemetlen latszatot Magyarorszag el tudja keriilni, mindenképp javasoljuk, hogy
Magyarorszag ne ¢ljen fenntartassal az Egyezmény 59. cikkére vonatkozdan.

Az eldterjesztéshez csatolt Hatasvizsgalati Lapbol az deriil ki hogy a kormany évi 90 milli¢ forinttal
kivan — az orszag koltségvetésébdl — hozzajarulni az Egyezmény megvalositdsdhoz. A tobbi kiadast az
Eurdpai Unid altal juttatott fejlesztési forrasokbol tervezi biztositani. A fejlesztési forrasokbdl a fejlesztést
kell finanszirozni, de a mitkddtetést mar a hazai koltségvetésnek kéne fedeznie. Nem latszik a garancidja
annak, hogy az igy létrejovo intézmények, tevékenységek hosszabb tdvon is megmaradnak és
tovabbfejlddnek. Itt kell megjegyezni, hogy az eldterjesztés Hatdsvizsgalati Lapjan csak a kdrnyezeti
fenntarthatésagra vonatkozoan taldlhatd kérdés, a tarsadalmi és pénziigyi fenntarthatésag problémaja
szoba sem kertil.

Az Isztambuli Egyezmény altal eldirt bonyolult, sokrétli intézmény- ¢€s intézkedés-rendszerbdl ez az
eloterjesztés, illetve a mogé allitott palyazati és kiemelt projektek csak egy viszonylag sziik szeletet: a
krizistelefonszolgalatot, a krizis-otthonok rendszerét és a gyermekvédelemben és szocidlis elldtasban
dolgozdk képzését, valamint koztudatformalast, kampéanyokat tartalmaz. Természetesen ez is sokkal tobb
lesz, mint amennyi ma van, s mi minden fejlesztést csak tidvozolhetiink. Nem is lenne baj, hogyha nem az
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egész Egyezmény egy csapéasra valdo megvaloOsitdsaval probalkozna a kormany (nem is nagyon
sikertilhetne), de hianyzik egy atlathatd és betarthato litemterv, amelyben kozép- €s hosszabb tavra elére
le van fektetve, hogy az Egyezmény mely részei mikor, hogyan és mibdl fognak megvaldsulni.

Ugy itéljiik meg tovabba, hogy a jelen eléterjesztésben foglalt 1épések sokszor nem felelnek meg a
szakszerliség kovetelményeinek. Az eldterjesztés mogé allitott fejlesztési projektek részben nem az
Egyezmény céljait szolgaljak, részben nem is kelléen megalapozottak. Hidnyoljuk az eldterjesztésbol
példaul, de a hattériil szolgalo palyazati és kiemelt projektekbdl, az egész Gsszeallitasbol ugyanigy, hogy
minden koriilmények kozott az aldozatok biztonsagat tartsak szem el6tt. Ez a szempont nem jelenik meg
— és a hozza rendelhet6 eszk6zok, ismeretek sem — a felsorolt célok, tevékenységek leirasaiban.
Magyarorszagon ma — se vidéken, se Budapesten — nincsenek, nem miikddnek az Isztambuli Egyezmény
eldirdsainak, avagy altaldban a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden felkésziilt, felszerelt intézmények.
Nincs ambulans krizisellatas, az itt-ott 1étezé menedékhelyek nem a ndk elleni, a parkapcsolati erdszak
aldozatainak a sziikségleteit figyelembe véve lettek kialakitva (ilyen célra képzés, de még
tananyagfejlesztés sem folyik). A ndk elleni erdszak — s a vele kapcsolatos teenddk ismerete — nem képezi
a szakemberképzés részét, a szocidlis, egészségiigyi stb. ellatas protokolljainak nem szerves része. Ebben
a helyzetben hirdették meg gy a palyazatokat, hogy a fejlettnek szamitd kozponti régido — az EU-s
palyaztatéasi elveknek megfelelden — nem részesiilhet beldle, de — és ez mar egyaltalan nem felel meg
ugyanazon EU-s palyaztatdsi elveknek — a korményzat és az Onkorméanyzatok sem vallalnak
kotelezettséget arra, hogy az Isztambuli Egyezménybdl fakadd feladatokat kiilsé fejlesztési tamogatés
hijan, sajat erébdl fogjak finanszirozni. Itt mutatkozik meg talan a legvildgosabban, hogy a magyar
kormanyzat csak addig ért egyet az Egyezményben foglaltakkal, ameddig sajat forrasbol nem kell a
betartasukra aldoznia.

Az Egyezmény nem véletleniil tartalmazza azt az eldirast (9. cikk), hogy azt a részes adllamoknak a nék
elleni erészak aldozatainak ellatasat régota folytatd tarsadalmi szervezetek bevonasaval, az ¢ szakmai
egylttmiikodésiikkel kell megvalositani. A fentiekben emlitett feladatok hatékony megvalositasanak
modjat ugyanis ezek a szervezetek ismerik, az ismeretek ataddsat, a meglévd és 1étrehozandd
intézmények altal nyujtott ellatds mindségbiztositasat ezek a szervezetek tudjak segiteni és ellendrizni. Az
eléterjesztéshez csatolt projekttervekbdl kitlinik, hogy Magyarorszag ezt a kovetelményt valtozatlanul
nem tervezi komolyan venni.

Nem tjdonsag, hogy az Europai Unid altal az orszag felzarkoztatasara szant horribilis 0sszegek nem
egyszer a koz helyett inkabb bizonytalan kilétli cégek javat szolgaljak. Megdobbenve tapasztaltuk, hogy
az [sztambuli Egyezmény végrehajtasa céljabol egy uj, a témaban szakmai multtal és szakértelemmel nem
rendelkezd (korabban "Magyar Vitorlds Kozpont” nevet viseld) cég, a Csalddbarat Orszdg Nonprofit Kft.
8 milliard forintnyi projekt-tdmogatasban részesiilt. Semmi semmi biztositék nincs arra, hogy a
projektiddszak végére valoban a ndk elleni erdszakkal szemben képzetten és felszerelten fellépni képes és
kész, folyamatos tovabbképzéssel, szupervizioval tamogatott, jol fizetett szakemberek sokasaga
munkélkodik majd kitlinden ellatott intézményekben, jol megszervezett szakmakozi egylittmitkddés
keretében.

Megiitkdzve olvassuk, hogy a kormanyzat — az Egyezményt kihirdetd jogszabaly eldterjesztésében — gy
nyilatkozik, hogy ennek az egyezménynek az égvilagon semmiféle tarsadalmi hatdsa nem lesz. Se az
egészségre, se a foglalkoztatasra, se az orszag versenyképességére, se a hatranyos helyzetli csoportok
felzarkoztatasara. Reményiinket fejezziik ki, hogy az eldterjesztd valdjaban tisztéban van azzal, hogy a
Magyarorszadgon tobb szazezer nét napi szinten éré nok elleni erészak mekkora hatdssal van az orszag
gazdasagi teljesitoképességére, hogyan veti vissza az orszdg lakossagdnak felét kitevd ndi népesség
munkavallalasi és képzési, tovabbképzési lehetdségeit, hogyan terheli meg az orszdg egészségiigyi
koltségeit, hogyan hozza hatranyos helyzetbe a parkapcsolati erdszak altal érintett gyermekeket akkor is,
ha kozéposztalybeliek, és hogyan hozza még hatranyosabb helyzetbe dket, ha eleve is nehéz koriilmények
kozott €élnek.



A kezeletlen, illetve szakszeriitleniil kezelt parkapcsolati erészak koltségei: ,,Magyarorszagra nézve a
partnerkapcsolati erészak koltsége éves szinten 2.404.880.747 eurot tesz ki, ebbdl a ndk elleni
partnerkapcsolati erdszak 2.147.967.883 eur6 (ez mintegy 644.390.364.900 forint). A nemi alapu erdszak
koltsége 5.092.676.384 eurd, ebbdl a ndk elleni nemi alapt erdszak 4.445.259.752 eurd. A koltségek
tobbségét az erdszak fizikai és lelki hatdsai teszik ki, a specializalt szolgaltatdsok koltségtipus dsszege
pedig a legalacsonyabb. A n6k elleni erdszakkal szembeni nem megfeleld fellépés, vagy a fellépés hidnya
[...] sokkal tobbe keriill — atvitt értelemben is —, mint egy szakszeri fellépés.”

(http://feleloskoltsegvetes.hu/media/2015/06/nok elleni eroszak.pdf, ill. Estimating the costs of gender-
based violence in the European Union.)

Ahogyan korabban is, ezuttal is felajanljuk egytittmikodésiinket: szivesen osztjuk meg tudasunkat, a
rendelkezésiinkre 4ll6 informaciokat, amennyiben ezeknek az adatoknak az orszag teljesitoképességével
vald kapcsolatat a kormanyzat, az Orszaggytilés vagy a dontéshozatal barmely mas teriiletén dolgozok
esetleg nem ismerik kelld mélységben, vagy ha tobbet kivannak errél megtudni.

Végezetiil felhivjuk a figyelmet arra, hogy a kormany ¢€s a parlament nem térhet ki azon kotelezettsége
eldl, hogy az elfogadott és haladd emberi jogi normak magyar jogszabdllya tételén munkdlkodjék.
Mindazokat a hangokat, melyek a ndk ¢és gyermekek emberi jogait elismerd és védelmezd Isztambuli
Egyezményt és mas nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokat azzal probaljak meg alddsni, hogy azok
valamiféle nemzetkozi feminista Osszeeskiivés eredményei lennének, Magyarorszag Kormanya és
Orszaggylilése — az Eurdpa Tanics és az Eurdpai Unid, valamint a demokratikus orszdgok egyéb
kozosségeinek tagjaként — koteles a leghatdrozottabban visszautasitani. A kormanyzat nyilvan a
statisztikai adatok ismeretében hozta meg 2014-ben azt a dontést, hogy az Eurdpa Tanacs Nok elleni
eroszak és a csaladon beliili eroszak megelozését és visszaszoritasat célzo Isztambuli Egyezményét alairja.
E statisztikdk a vildg minden orszdgéban, igy Magyarorszagon is egyértelmiien kimutatjak, hogy a
csaladon beliili erészak aldozatai tilnyomo részben nok és gyermekek, és ennek megfelelden védelmiik
céljabol sziikség volt a sajatos helyzetiikre megfelelden reagald kiilon emberi jogi egyezményre.

Tovabbi szakmai informacio:

Spronz Julia (PATENT Egyesiilet, www.patent.org.hu): +36703913622
Wirth Judit (NANE Egyesiilet, www.nane.hu): +36303992703

Pap Eniké (NGi Erdek, www.noierdek.hu): +36709493570

NANE Bantalmazott nék és gyerekek segélyvonala: 06-80-505-101 (H., K., Cs., P. 18 és 22 ora kozott)
PATENT jogsegélyszolgalat: 06-70-252-5254 (szerda 16-18 ora kézott és csiitortok 10-12 ora kozott)



